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Sumar executiv

Reforma Procuraturii constituie un subiect conti-
nuu atit pe agenda politica interna, cit si in cadrul dia-
logului cu partenerii de dezvoltare. Republica Moldova
continua sa fie sub monitorizarea Consiliului Europei,
in parte, datoritd avansdrii modeste in ceea ce priveste
reformarea Procuraturii. Fiecare guvernare a initiat re-
forme in cadrul Procuraturii, care deseori erau dictate
de conjunctura politica. O abordare strategica, care
sa fie impulsionata de o adevaratd ingrijorare fata de
functionarea Procuraturii in interesul cetdteanului si
a societatii, lipsea. Strategia de reforma a sectorului
justitie (2011-2016) preia stafeta in sirul de tentative de
modernizare a acestei institutii.

Chiar daca programele de guvernare prevedeau ac-
tiuni prioritare privind reformarea Procuraturii, acestea
aveau in continuare un caracter mai mult declarativ decit
practic. Putine dintre masurile preconizate au avansat in
procesul de implementare, pasi decisivi, inclusiv modifi-
cari in Constitutia Republicii Moldova, fiind necesari.

Procuratura continud sa se confrunte cu aceleasi de-
ficiente la nivel de statut, competente, organizare, fi-
nante. Vulnerabilitatea Procuraturii la influenta politica
este un fapt greu de contestat.

Daca numarul si continutul actiunilor prioritare a
fostin constantd crestere si transformare, atunci aceeasi
tendinta nu este valabila in cazul resurselor financiare
alocate de la bugetul de stat pentru functionarea Pro-
curaturii si eventualele reforme.

' Lat. Repetitia este mama invataturii.

Cadrul strategic de reformare a Procu-
raturii: Repetitio mater studiorum est'?

Reforma Procuraturii a migrat constant in ultimii ani
dintr-un document strategic sau program de guverna-
re in altul. Atit Programul de activitate? al Guvernului
Republicii Moldova pentru anii 2009-2013, cit si Pro-
gramul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 2011-2014 reitereaza angajamentul de a
Lacorda un rol deosebit edificdrii statului de drept, implicit
prin promovarea unor reforme de ordin structural si pro-
cedural in justitie”, stabilind drept obiective sectoriale
de guvernare ,reformarea sistemului judecdtoresc si a
procuraturii in vederea asigurdrii unei justitii independen-
te, impatrtiale, functionale si transparente”.

Daca angajamentele si obiectivele de guvernare in
aceste doua programe de activitate au coincis, atunci ac-
tivitatile prioritare au fost formulate diferit. Argumen-
tele care au stat la baza acestei diferente ar putea fi doar
speculate. Insa un fapt este cert: niciuna dintre activitatile
prioritare, definite in programul de guvernare pentru
anii 2009-2013, nu a fost implementata in perioada cit
programul a fost in vigoare.

Dupad o anumita perioada de framintari interne din-
tre membrii-constituenti ai Aliantei pentru Integrare
Europeana si o criza politica® depasita cu dificultate de
catre partidele politice de la guvernare, noul Program
de activitate al Guvernului pentru anii 2013-2014 fo-
cuseaza reforma sistemului judecatoresc si a orga-
nelor de drept (inclusiv Procuratura) spre cetatean:
reformele ,(..) lansate in perioada precedentd vor fi
implementate in mod accelerat si consecvent, pentru a
oferi cetateanului o schimbare sesizabild”. Drept obiec-
tiv de guvernare este prevazuta ,reformarea prioritard
si substantiald a institutiei procuraturii prin consolida-
rea independentei, impatrtialitatii, profesionalismului si
transparentei”.

Analiza scurtd a actiunilor prioritare privind Procu-
ratura, inscrise in fiecare program de guvernare ince-
pind cu anul 2009 si pina in prezent?, releva evolutia in-

2 Textele Programelor de activitate ale Guvernului pot fi vizualizate aici: http://www.gov.md/lib.php?l=ro&idc=445.

3 Incidentul din 23.12.2012 din rezervatia naturald Padurea Domneascd, unde in rezultatul unei vinatori cu participarea unor demnitari
cu functiiinalte, inclusiv Procurorul General, a fost ranit mortal un participant la vinatoare, s-a soldat cu demisia Procurorului General.
In special, fostului Procuror General i-a fost imputata incercarea de a tainui acest incident. Ulterior, acest incident a generat de
asemenea solicitarea Prim-ministrului in exercitiu (13.02.2013) de a revizui termenii acordului de constituire a Aliantei. In schimb, alti
membri ai Aliantei i-au cerut Prim-ministrului sa demisioneze. Pe 05.03.2013 deputatii democrati, deputatii comunisti si alti citiva
deputati ai Parlamentului au acordat vot de neincredere Prim-ministrului, demisionind astfel intreg Guvernul.

4 Pentru detalii a se vedea Anexa 1.
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grijorarilor privind reforma Procuraturii, de la initiative
"5 pind la propuneri pragmatice, dictate de bu-
nele practici in domeniu®.

Totusi, in pofida acestui tumult de initiative nobi-
le din partea guvernantilor, reforma Procuraturii a ra-
mas pina in prezent doar un deziderat inscris pe hirtie.

~exotice

Avansarea lenta a reformei Procuraturii este conside-
rata drept piedica in reforma generala a sectorului jus-
titiei”. Acest fapt este fortificat si de situatiile in care
Procuratura si functia de Procuror General au fost im-
plicate ca ,piese” in jocurile desfasurate pe arena poli-
tica® din Republica Moldova. Un exemplu elocvent in
acest sens este conjunctura in care a avut loc numi-

" A
1

rea in functie a actualului Procuror General, care timp
de o luna de zile a fost numit in functie®, revocat din

functie'®, ca mai apoi Curtea Constitutionald sa decla-
re neconstitutionald hotarirea Parlamentului privind
revocarea din functie si sa recunoasca constitutionala
hotdrirea initiala a Parlamentului privind numirea in
functie a Procurorului General".

Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016™ a preluat stafeta documentelor strate-
gice, care incearca sa abordeze complex si sa impul-
sioneze reforma Procuraturii ca parte a reformei sec-
torului justitiei. In esent, strategia nu aduce schimbari
cardinale in ceea ce priveste prioritatile de reforma in
acest segment. Punctul 2.2 din Strategie (Consolidarea
profesionalismului si a independentei Procuraturii) redd™
aproape cu fidelitate prioritatile inscrise in programul
de guvernare pentru anii 2011-2014. Totusi, meritul Stra-

De exemplu, introducerea Camerei Procurorilor in structura Consiliului Superior al Magistraturii in contextul acordarii statutului de
magistrat procurorului.

De exemplu, numirea Procurorului General pe un termen indelungat, fara posibilitatea de a fi desemnat pe un nou termen (a se
vedea in acest sens European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)040, Report on European
Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - The Prosecution Service, par. 37, www.venice.coe.int/WebForms/
documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e); eficientizarea mecanismului de finantare a organelor Procuraturii.

ADEPT si EXPERT-GRUP, Euromonitor, Numdrul 4(26). Inplementarea reformelor in contextul cooperdrii UE-RM - Evaluarea progresului in
perioada octombrie-decembrie 2012 si sumarul anului 2012, http://www.e-democracy.md/files/euromonitor26.pdf.

Conform Anexei nr. 1 la Acordul privind constituirea si functionarea Aliantei pentru Integrare Europeana (n.n. - numita conventional
AIE-2), semnat la 30.12.2010, Procuratura Generala era alocata Partidului Democrat din Moldova (PDM). ,Acordul AIE2, mina care a
desfiintat Alianta! Cum s-au partajat functiile”, 14.02.2013, http://unimedia.info/stiri/doc-acordul-aie2--mina-care-a-desfiintat-alianta-
cum-s-au-partajat-functiile-57321.html.

Hotarirea Parlamentului nr. 81 din 18.04.2013. Procurorul General a fost numit in functie cu voturile PDM, PLDM si ale unui grup de
deputati neafiliati. ,Oficial: Corneliu Gurin, noul Procuror General al RM", 18.04.2013, http://unimedia.info/stiri/oficial-corneliu-gurin--
noul-procuror-general-al-r--moldova-59674.html.

La o saptamina dupa numirea in functie, fractiunea comunistilor a invocat ca in cadrul procedurii de vot au fost comise incalcari, iar
la final au fost pronuntate mai multe voturi decit erau in realitate. Astfel, cu voturile PLDM si PCRM a fost aprobata hotarirea (nr. 98
din 25.04.2013) prin care a fost constituita o comisie speciala pentru examinarea circumstantelor votarii candidatului la functia de
Procuror General. Ulterior, comisia speciala a prezentat un raport (aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 103 din 03.05.2013), prin
care a constatat ca la numararea voturilor s-a comis o eroare si, de fapt, pentru numirea Procurorului General au votat nu 51 de deputati,
dar 49 de deputati, deoarece doi deputati au negat ca ar fi votat pentru candidatul respectiv. La fel, a fost invocata necorespunderea
candidatului cerintelor legale pentru accederea la functia de Procuror General (lipsa experientei necesare). In rezultat, prin Hotarirea 104
din 03.05.2013, Parlamentul a abrogat Hotarirea nr. 81 din 18.04.2013, prin care a fost numit in functie Procurorul General.

Curtea Constitutionala a constatat ca, deoarece numirea in functie a Procurorului General a fost un act consumat, la revocarea acestuia
urma sa fie respectatd procedura prevazuta de lege pentru destituirea Procurorului General. Astfel, abrogarea actului de numire a avut
ca efect incetarea mandatului Procurorului General, insa revocarea din functie a avut loc cu eludarea normelor legale in acest sens, fiind
adoptata fard sa existe in acest sens propunerea Presedintelui Parlamentului si fard a fi respectate celelalte cerinte legale. in acelasi timp,
Curtea a retinut ca la adoptarea Hotaririi nr. 81 privind numirea Procurorului General au fost respectate normele constitutionale. Curtea
a retinut ca hotadrirea privind numirea in functie a Procurorului General se adopta cu majoritatea voturilor deputatilor prezenti. Conform
stenogramei, la sedinta Parlamentului din 18.04.2013 erau inregistrati 95 de deputati, majoritatea reprezentind 48 de deputati. Astfel, chiar
si in eventualitatea anularii a 2 voturi din cele 51, ar rezulta 49 de voturi pro, ceea ce reprezinta mai mult decit majoritatea necesara pentru
adoptarea hotaririi. In partea ce tine de necorespunderea persoanei cerintelor legale privind experienta necesara, Curtea retine ca acest fapt
nu poate fi apreciat de Curtea Constitutionald ca o problema de drept susceptibila controlului constitutionalitatii. Fiind circumstante de fapt,
acestea nu pot fi analizate de Curte. S-a relevat, de asemenea, ca doar Comisia juridica, numiri si imunitati este responsabila de a raporta in
fata Parlamentului daca un candidat la o functie publica corespunde cerintelor legale. Raportul Comisiei date a fost pozitiv, nu a fost anulat
si nici revizuit. Pentru detalii a se vedea Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 8 din 20.05.2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor hotdriri ale
Parlamentului referitoare la numirea si revocarea Procurorului General, http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=448&I=ro.
Legea nr. 231 din 25.11.2011.

Dreptdomenii specifice de interventie sunt enumerate: revizuirea procedurii de numire si demitere a Procurorului General, interventii
in ceea ce priveste cariera procurorului, fortificarea Consiliului Superior al Procurorilor, definirea clara a competentelor Procuraturii,
specializarea procurorilor si oportunitatea functionarii Procuraturilor specializate, optimizarea numarului de procurori, reexaminarea
mecanismului de finantare a Procuraturii, demilitarizarea Procuraturii, asigurarea independentei interne a procurorilor, reexaminarea
regulilor de raspundere a procurorilor.
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tegiei de reforma a sectorului justitiei nu poate fi ne-
glijat. Aceasta recunoaste™ disfunctionalitatile actua-
le din sistemul Procuraturii si propune, prin Planul de
Actiuni' pentru implementarea Strategiei, masuri pen-
tru remedierea situatiilor date.

Conform estimarilor preliminare'®, reforma sectoru-
lui justitiei pentru anii 2011-2016 va costa 1988911,9 mii
lei, dintre care doar 2449,9 mii lei sint destinate pentru
reforma Procuraturii. Pe de alta parte, Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu (CBTM 2013-2015) arata cifre mai op-
timiste, planificind 6738,2 mii lei in anul 2013 pentru
implementarea actiunilor noi"”, preponderent justificate
prin Strategia de reforma a sectorului justitiei. In pofida
acestui efort, lipseste in continuare o convergenta din-
tre actiunile prioritare propuse si resursele financiare
alocate in acest sens. De exemplu, pentru implemen-
tarea domeniului specific de interventie 2.2.6. Exami-
narea necesitdatilor de personal ale organelor procuratu-
rii si elaborarea propunerilor de optimizare a numdrului
de procurori si al personalului auxiliar, care include si
Actiunea 6. Consolidarea capacitatilor institutionale ale
organelor procuraturii, inclusiv examinarea oportunitdtii
edificarii unui sediu comun pentru subdiviziunile Procura-
turii Generale si organelor procuraturii din mun. Chisindu;
constructia/renovarea sediilor organelor procuraturii din
intreaga tard, sint preconizate, conform Planului de Ac-

tiuni, doar 35,6 mii lei. Aceste sume derizorii in raport cu
costurile reale ale unor masuri, care implica investitii
capitale, pun in pericol realizarea obiectivului asumat
de a reforma Procuratura conform standardelor consa-
crate si bunelor practici in domeniu.

In acelasi timp, donatorii'® si partenerii pentru dez-
voltare' ai Republicii Moldova isi exprima disponibili-
tatea de a sustine reforma sectorului justitiei, in gene-
ral, si reforma Procuraturii, in particular, inclusiv prin
suport bugetar si programe de asistentd tehnica.

Rezultate obtinute (2012-2013)

In pofida interesului declarat de a realiza o refor-
ma multidimensionala a Procuraturii, putine dintre acti-
vitatile prioritare definite au fost realizate, iar cele ini-
tiate sint la o etapa incipienta. Atit monitorizdrile ex-
terne?, cit si obervatorii nationali®' constata deficiente
in partea ce tine de promovarea initiativelor legate de
reformarea Procuraturii?®. Astfel, reforma Procuraturii
este in prezent restantiera la majoritatea capitolelor.

Totusi, anumite actiuni, conexe efortului general de
reformare, au fost implementate in perioada de referinta.

Programul de Dezvoltare Strategica pentru anii
2012-2014 (PDS) a fost elaborat ca parte a unui program

" In momentul de fata se atestd o lipsa a independentei functionale a procurorilor fata de superiorii ierarhici la examinarea cauzelor, fapt
conditionat de asa-numitul principiu statutar de <subordonare neconditionata» si de un stil vertical de administrare a sistemului. Procurorii
subordonati se bucura de un drept mai curind iluzoriu de a solicita instructiuni scrise in scopul contestdrii eventuale a acestora”.

> Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.

' Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

7 Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2013-2015), Anexa 17. Strategia de cheltuieli in domeniul justitiei, 2013-2015, http://www.minfin.md/
files/files/Acte%20Legislative%20si%20Normative/CBTM/2013-2015/Anexa%2017%20Justitia.pdf.

'® Uniunea Europeana va aloca circa 70 min EUR pentru reforma complexa in sectorul justitiei si alte activitati conexe, dintre care circa

20

2

22

2

by

60 mIn EUR sub fora de program de suport bugetar (,Uniunea Europeand acordd Republicii Moldova 90 de milioane de euro pentru sprijinul
reformeidin sistemul dejustitie siimplementarea acordurilor bilaterale”,14.06.2013, http://gov.md/libview.php?I=ro&idc=436&id=6445)
si circa 10 mIn EUR sub forma de programe de asistenta tehnica (,Prim-ministrul Vlad Filat a semnat astdzi Acordul de finantare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand privind Programul de Suport a Reformei Sectorului Justitiei”, 10.05.2012, http://gov.md/
libview.php?l=ro&idc=436&id=5034).

,Consiliul Europei sustine propunerile de reformare a Procuraturii’, 29.05.2013, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/5248/; ,Sustinerea
partenerilor germani pentru Procuraturd”, 02.08.2013, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/5365/; ,Corneliu Gurin a discutat cu seful
Misiunii OSCE in Moldova despre reforma Procuraturii”, 12.07.2013, http://www.publika.md/corneliu-gurin-a-discutat-cu-seful-misiunii-
osce-in-moldova-despre-reformarea-procuraturii_1490261.html.

»Au fost facute eforturi considerabile pentru a reforma sectorul justitiei, totusi Procuratura Generala inca urmeaza sa treaca printr-o
reforma serioasd” (tr.n.), European Commission, Joint Staff Working Document ,/Implementation of th European Neighbourghood Policy
in Republic of Moldova. Progress in 2012 and recommendations for action”, Brussels, 20.03.2013, SWD(2013) 80 final, http://ec.europa.eu/
world/enp/docs/2013 enp pack/2013 progress report_moldova en.pdf.

Nici una dintre cele 4 actiuni privind Procuratura din Pilonul Il ,Justitia penalad” al Strategiei de reforma a sectorului justitiei, scadente
in trimestrul I, 2013, nu a fost implementata in perioada de raportare. Pentru detalii a se vedea PROMO-LEX si AGER ,Raport trimestrial
nr. 1 de monitorizare a implementdrii Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei”, 2013, http://monitor.md/attachments/article/33/doc
1370592947.pdf.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, ,Raport anual (2012) privind gradul de implementare a Strategiei de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016", pag. 10, http://www.justice.gov.md/public/files/RAPORT implementare partea analiticapentru2012.pdf.
Hotarirea Consilului Superior al Procurorilor nr. 12-291/12 din 04.12.2012 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare strategica
a Procuraturii pentru anii 2012-2014, http://procuratura.md/file/2012-09-06%20FINAL%20PDS%20procuratura%202012-2014.pdf.
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general* de dezvoltare a autoritatilor administratiei
publice din Republica Moldova. Acesta este ,principa-
lul document de planificare manageriald si strategicd a
activitatii Procuraturii, care prevede analiza necesitdtilor
actuale, ansamblul de obiective prioritare, corelate cu do-
cumentele de politici nationale si internationale, directiile
de activitate si prioritdtile pe termen mediu si modul de
realizare a acestora, evaluarea performantelor si cdile de
dezvoltare a capacitdtilor institutionale, precum si proce-
durile utilizate la monitorizarea, evaluarea si raportarea
rezultatelor implementdrii Programului’”.

PDS este elaborat pentru o perioada de trei ani
(2012-2014), insa luind in calcul ca a fost aprobat efec-
tiv la finele primului an de implementare (decembrie
2012), se poate crea impresia unei abordari formale. Su-
plimentar, la data aprobdrii PDS unele termene-limita
de implementare fie au expirat, fie depasesc perioada
pentru care a fost aprobat documentul. Tn acest con-
text, in procesul de elaborare a PDS, s-a recomandat?
de a considera ajustarea termenului de implementare a
programului la perioada 2013-2015 si revizuirea terme-
nelor de punerea in aplicare a obiectivelor specifice. In
final, nu s-a tinut cont de aceastd recomandare.

Un aspect important al PDS este faptul ca institutia
vizata trebuie sa aiba controlul deplin asupra imple-
mentarii obiectivelor enuntate in programul de dezvol-
tare strategica. Aceasta cerinta nu este intru totul rea-
lizata in contextul Procuraturii. PDS enumera obiective
valoroase, fara a fi insa, in mod sigur, in deplinul control
al Procuraturii®.

Un alt aspect ingrijorator este lipsa unui cadru fi-
nanciar clar definit pentru implementarea Programului
de Dezvoltare Strategica.

Codul de Etica al Procurorului? constituie un an-
samblu de norme de conduita care i revin procurorului
in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu si in viata pri-
vatd. Normele de conduita sint obligatorii pentru toti

procurorii. Orice incalcare a codului de etica poate fi
calificata drept abatere disciplinard, in conformitate cu
Legea cu privire la Procuratura.

Codurile de etica reprezinta un instrument valo-
ros in eforturile de combatere a coruptiei, asigurarea
independentei, impartialitatii si transparentei. in acest
sens, este mai potrivitd acceptarea si aplicarea norme-
lor de conduita de catre insusi grupul profesional vizat
decit impunerea acestora prin forta legii. Desi exista atit
0 suprapunere, cit si o interactiune, principiile de con-
duita trebuie sa ramina independente de normele dis-
ciplinare aplicate procurorilor®, in sensul ca nereusita
de a respecta unele dintre aceste principii nu ar trebui
sd constituie in sine o abatere disciplinara sau o incal-
care civila sau penala?. Altfel, procurorii (in special cei
ierarhic inferiori) ar activa sub pericolul permanent al
posibilitatii de a fi trasi la raspundere disciplinara.

In 2012, Codul de procedura penala si Codul de pro-
cedura civila au fost supuse unui proces de modificare
substantiald. O parte din aceste reforme procesuale
au vizat rolul procurorului in cadrul procesului. Astfel,
modificarile®® la Codul de procedurd penala au stabilit
conditii pentru a asigura independenta decizionala a
procurorului in cadrul procesului: a fost exclusa obligatia
de a contrasemna rechizitoriul de catre procurorul ie-
rarhic superior, au fost limitate atributiile procurorului
ierarhic superior in cursul urmaririi penale, in special, in
partea ce se refera la autorizarea unor actiuni sau acte
de procedurd penala. Aceste amendamente urmeaza
sa contribuie la consolidarea raspunderii individuale a
procurorului pentru urmarirea penala desfasurata. Su-
plimentar, a fost reglementat rolul procurorului la des-
fasurarea activitdtii speciale de investigatii, atit prin atri-
buirea competentei de a autoriza unele masuri speciale
de investigatii, precum si prin atribuirea responsabilita-
tii de a urmari respectarea legalitatii la efectuarea lor.

2 Hotarirea Guvernuluinr. 176 din 22.03.2011 cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategica

ale autoritatilor administratiei publice centrale.

Programul Comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Consolidarea luptei impotriva relelor tratamente si a impunitatii”,
+Raport de evaluare al proiectului Programului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii Republicii Moldova”, octombrie 2012, http://www.
coe.md/images/stories/Articles/Expertises_and_reports/GPO_strategic_reform/pds_raport_de_evaluare procuraturii_generale
2012_ro.pdf.

Ibidem, par. 28.

Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011, http://www.procuratura.md/md/CE/.

Conform Art. 61, lit. j) din Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, constituie abatere disciplinara ,incalcarea normelor
din Codul de etica al procurorului”.

Programul Comun al Ununii Europene si al Consiliului Europei privind sustinerea democratiei in Republica Moldova, ,Raport de
evaluare a proiectului Codului de eticd al procurorului Republicii Moldova”, martie 2011, http://www.coe.md/images/stories/Articles/
Expertises_and_reports/assesment_report_draft %20code of ethics for prosecutors ro.pdf.

Legea nr. 66 din 05.04.2012.
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Modificarile®' la Codul de procedura civila au impli-
cat excluderea a doua situatii in care procurorul este
in drept sa se adreseze in instanta de judecatd cu o
actiune civila in apararea drepturilor si intereselor sta-
tului si ale societatii. Totusi, o revizuire®? substantiala a
rolului si statutului procurorului in afara justitiei penale
nu a avut loc.

Recent, Procuratura Generala si Ministerul Justitiei
si-au conjugat eforturile pentru a accelera reforma
Procuraturii®®, prin emiterea Ordinului Comun din
11.07.2013 cu privire la constituirea Grupului de lu-
cru pentru elaborarea proiectelor de legi in scopul
realizarii si promovarii reformei Procuraturii. Aceasta
initiativa este salutabild si ar trebui sa aiba potentialul
necesar pentru a genera rezultatele scontate, in spe-
cial cind restantele pe acest segment sunt evidente. Cu
toate acestea, termenele declarate foarte restrinse34,
in special in contextul lipsei unei viziuni clare asupra
perspectivei Procuraturii si a inconsecventei vointei
politice in acest sens, pot genera efecte adverse ne-
prevdzute sau, din contra, pot genera aceleasi rezulta-
te ca si anterior — un interes declarativ pentru reforma
si schimbari fara valoare esentiala.

Potentiale obstacole in procesul
de reformare

Procesul de reformare a Procuraturii se confrunta
cu o serie de obstacole si riscuri, abordarea carora va
determina rezultatul obtinut in cadrul acestui proces:

3

Legea nr. 155 din 05.07.2012.

schimbarea asteptatad sau camuflarea si persistarea
problemelor.

Declarativ, reforma Procuraturii este pe agenda po-
liticd a guvernantilor, necesitatea schimbarilor com-
plexe fiind declamata de la diferite tribune. Totusi, nu
este clar dacd exista o reald vointa politica pentru im-
plementarea reformelor conceptuale®. Analiza SWOT,
realizata in contextul elaborarii Programului de Dezvol-
tare Strategica, nu identifica existenta vointei politice
de a promova reforme institutionale ca un ,punct for-
te”, ci o indic3 doar ca o ,oportunitate”. In acelasi timp,
Linconsecventa vointei politice in realizarea reformelor
eficiente si durabile” si ,perceperea incorecta de catre
puterea legislativa si cea executiva a responsabilitatilor
Procuraturii in raport cu cele care le revin altor institutii
ale statului in procesul de asigurare a ordinii publice,
apdrarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor, reprezen-
tarea intereselor statului si combaterea criminalitatii”
sint recunoscute drept ,amenintari”.

Pe de alta parte, tensiunile politice continue dintre
partidele de la guvernare au afectat progresul reformei
in Procuratura. Procuratura continud sa fie vulnerabild la
influenta politica®®. Acest lucru a fost vizibil in special in
cadrul numirii noului Procuror General. Astfel, scoaterea
Procuraturii de sub influenta politica trebuie sa consti-
tuie o prioritate absolutd. Un pas indirect in acest sens
a fost facut de Curtea Constitutionald, care, in contextul
constatarii constitutionalitatii procesului de numirea in
functia de Procuror General, a mentionat ca ,votul oda-
td consumat nu poate fi revizuit. O procedurd de revizuire
a votului nu este si nici nu poate fi prevazutd, deoarece ar

32 De mentionat ca Actiunea 2.2.4.1 din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei prevede

33

34

35

36

elaborarea modificarilor la trei legi (Legea cu privire la Procuratura, Codul de procedura civila, Legea contenciosului administrativ)
pentru a limita participarea procurorului la judecarea cauzelor nepenale. In esentd, acestea s-au limitat doar la abrogarea a doua
litere din Art. 71(3) din Codul de procedura civild pentru a raporta aceasta actiune drept realizata in intregime. Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova, ,Raport anual (2012) privind gradul de implementare a Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016",
Partea tabelara a raportului, p. 36-37, http://www.justice.gov.md/public/files/Tabelul actiuni RAPORT ANUAL 2012 anexa.pdf.
+Actiuni conjugate pentru reformarea Procuraturii”, 11.07.2013, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/5340/.

Conform Ordinului Comun al Procuraturii Generale si al Ministerului Justitiei din 11.07.2013 cu privire la constituirea Grupului de lucru
pentru elaborarea proiectelor de legi in scopul realizarii si promovarii reformei Procuraturii (http://procuratura.md/file/Ordin%20co
mun%20GL%20reforma%20PG.PDF), pina la data de 15.08.2013 urma sa fie elaborat conceptul modificarilor legislative si organizate
dezbateri publice a conceptului propus, iar pina la data de 15.09.2013 - elaborate proiectele modificarilor legislative si remise spre
avizare si expertizd. De mentionat ca la data de 30.09.2013 conceptul modificarilor legislative nu era inca publicat nici pe pagina web
a Procuraturii Generale (www.procuratura.md), nici pe pagina web a Ministerului Justitiei (www.justice.gov.md).

Programul Comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Consolidarea luptei impotriva relelor tratamente si a impunitatii”,
+Raportdeevaluare al proiectului Programului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii RepubliciiMoldova”, octombrie 2012, par. 48, http://
www.coe.md/images/stories/Articles/Expertises _and reports/GPO_strategic reform/pds raport de evaluare procuraturii
generale 2012 ro.pdf.

Corneliu Gurin: ,Presiunea politicd este cea care afecteazd cel mai mult activitatea Procuraturii”, Conferinta de presa sustinuta de
Procurorul General, Corneliu Gurin, 21.05.2013, http://privesc.eu/Arhiva/16757/Conferinta-de-presa-sustinuta-de-Procurorul-Gene
ral--Corneliu-Gurin.
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zddadrnici tot procesul legislativ si ar compromite autorita-
tea legislativa a statului, ar afecta securitatea raporturi-
lor juridice si chiar securitatea nationald, dacd s-ar admite
posibilitatea revenirii, dupd o perioadd de timp, la voturile
exprimate pentru adoptarea unor hotadriri sau legi, reiesind
din interese politice sau personale de moment"*.

Noua conducere a Procuraturii Generale vine cu
un mesaj clar ca schimbadrile sunt necesare, iar vointa
in acest sens este ferma®. Totusi, 0 anumita rezistenta
institutionald/internd la aceste procese nu poate fi ex-
clusa®, fiind constatate anterior probleme generate de
rezistenta organelor Procuraturii la initiativele de refor-
ma si insistenta institutiei de a se ,auto-reforma™®.

Pina in prezent, eforturile privind reformarea Procu-
raturii nu au fost insotite de alocatii financiare comen-
surabile obiectivelor propuse. Chiar daca bugetul Pro-
curaturii a crescut in ultimii trei ani*, aceasta crestere se
datoreaza in principal cheltuielilor de personal. In ace-
lasi timp, investitiile capitale au fost neglijate in bugetul
Procuraturii. Realizarea unor initiative strategice doar in
baza bugetului operational al institutiei nu poate de-
monstra un interes autentic pentru schimbare. Astfel,
investitii importante, inclusiv in infrastructura si perso-
nal, sint necesare pentru a atinge rezultatele scontate.

Lipsa reformei constitutionale pe segmentul Procu-
raturii reprezinta un alt potential obstacol pentru avan-
sarea schimbarilor propuse. S-a notat* in repetate rin-
duri necesitatea modificarii normelor constitutionale
pentru a asigura cadrul necesar pentru schimbarile
ulterioare din sistemul Procuraturii. In caz contrar, efor-
turile implicate in prezent ar putea fi inutile.

37

numirea si revocarea Procurorului General, par. 70.

care-sunt-integri-61676.html.

Increderea populatiei in Procuratura este afectatd
de mai multe cauze, inclusiv de gestionarea defectu-
oasd a unor dosare cu rezonantd sporita, cazuri de co-
ruptie si conflicte de interese. Capacitdtile reduse de a
comunica cu publicul in situatii dificile au generat deo-
potriva o criza de imagine a Procuraturii, care nu poa-
te fi neglijata in contexul initiativelor de reformare. In
acelasi timp, s-a atras atentia® asupra structurii compli-
cate a organelor Procuraturii, ceea ce nu aduce valoare
adaugata eficientei in activitate.

Concluzii si recomandari

Chiar si dupa mai bine de 20 de ani de independentd
a Republicii Moldova si adoptarea a trei** Legi cu pri-
vire la Procuraturd, sistemul Procuraturii nu a scapat
de ,eticheta sovietica” in ceea ce priveste atributiile,
functionarea, organizarea sa. Vulnerabilitatea fata de
influenta politicd, gestionarea defectuoasa a situatiilor
de criza, statut si atributii improprii ale procurorului,
inclusiv ale Procurorului General, in raport cu cerintele
unei societati moderne si democratice, contradictia in-
tre autonomia si ierarhia procurorilor, resurse financia-
re alocate insuficiente, norme constitutionale depasite
si lipsa de vointa si interes fata de reforma institutionala
sint unele dintre problemele cu care se confrunta Pro-
curatura Republicii Moldova in prezent si care necesita
o abordare imediata si responsabila din partea facto-
rilor de decizie si suport din partea societatii civile si a
partenerilor de dezvoltare.

Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 8 din 20.05.2013 pentru controlul constitutionalitatii unor hotariri ale Parlamentului referitoare la

,Gurin: In Procuraturd rdmin doar cei care sunt integri”, 06.06.2013, http://unimedia.info/stiri/gurin-In-procuratura-raman-doar-cei-

3 ,Am finaivi sa credem cd toti procurorii doresc reforme complexe”, 08.08.2013, http://www.zdg.md/exclusiv/am-fi-naivi-sa-credem-ca-

toti-procurorii-doresc-reforme-complexe.
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, ,Raport anual (2012) privind gradul de implementare a Strategiei de reformd a sectoruluijustitiei
pentru anii 2011-2016", pag. 10, http://www.justice.gov.md/public/files/RAPORT implementare partea analiticapentru2012.pdf.

A se vedea Anexa 2.

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2008)019, Opinion on the draft law on the Public
Prosecutors® Service of Moldova, par. 12, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282008%29019-e; Programul
Comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Consolidarea luptei impotriva relelor tratamente si aimpunitatii’, ,Raport de evaluare
al proiectului Programului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii Republicii Moldova", octombrie 2012, par. 52, http://www.coe.md/images/
stories/Articles/Expertises_and_reports/GPO_strategic_reform/pds_raport_de_evaluare_procuraturii_generale_2012_ro.pdf.

Programul Comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Consolidarea luptei impotriva relelor tratamente si a impunitatii”,
+Raport de evaluare al proiectului Programului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii Republicii Moldova”, octombrie 2012, par. 24, 69-70,
http://www.coe.md/images/stories/Article/Expertises_and_reports/GPO_strategic_reform/pds_raport_de_evaluare procuraturii
generale 2012 ro.pdf.

Legea nr. 902 din 29.01.1992, Legea nr. 118 din 14.03.2003, Legea nr. 294 din 25.12.2008.
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Reformele propuse si cele necesare in cadrul Procu-
raturii pot fi grupate conventional in citeva blocuri:

- Statutul Procuraturii in sistemul organelor de drept -
este fireasca pastrarea si consolidarea Procuraturii in ca-
drul autoritatii judecatoresti sau ar fi mai potrivita pozi-
tionarea acesteia in cadrul puterii executive, sau acorda-
rea unui statut autonom?*; depolitizarea Procuraturii;

« Statutul Procurorului General - perfectionarea
procedurii de numire/revocare, tragerea la raspundere,
atributii procesuale; limitarea factorului politic in aces-
te procese*;

« Statutul si atributiile procurorului — concentrarea
rolului procurorului in materie penald, diminuarea ro-
lului procurorului in materie non-penald, coraportul
dintre autonomie si ierarhie, consolidarea mecanis-
melor de independenta a procurorilor, introducerea
interdictiei exprese de a da instructiuni individuale pe
0 anumita cauza, demilitarizarea Procuraturii;

- Cariera procurorului — accesul in profesie, promo-
varea, raspunderea disciplinara, imunitatea;

« Consolidarea capacitdtilor institutionale in ceea ce
priveste investigatiile penale pe categoriile de infracti-
uni date in competenta Procuraturii; comunicarea cu
publicul, cu autoritatile si cu alti parteneri; planificarea
strategica, inclusiv planificarea bugetara;

+ Consolidarea institutionald a Procuraturii - revizu-
irea structurii interne; optimizarea numarului de procu-
rori si ne-procurori din sistemul Procuraturii; crearea
conditiilor corespunzatoare de munca; asigurarea unei
remunerdri adecvate; consolidarea masurilor antico-
ruptie si de integritate;

« Consolidarea organelor reprezentative si de auto-
administrare ale Procuraturii din perspectiva functiona-
litatii si independentei lor;

« Reforma constitutionald a Procuraturii este un su-
biect intersectorial.

Implementarea sistemica a fiecdruia dintre aceste blo-
curi conventionale de reformd necesita implicare si res-
ponsabilitate din partea mai multor factori de decizie si
parteneri de implementare. in acest sens, se recomanda:

A. Procuraturii Generale:

+ Sa mobilizeze resursele umane interne necesare
pentru realizarea in termen a activitatilor prevazute in
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016;

+ Sa facd publice rezultatele activitatii sale in ceea
ce priveste implementarea reformei Procuraturii, inclu-
siv studiile si cercetarile realizate, sa organizeze in timp
util dezbateri publice, cu o participare multidisciplina-
rd, pe marginea initiativelor legislative, administrative
si institutionale considerate;

 Sa revizuiasca si sa ia in calcul, la elaborarea sau
la identificarea masurilor legislative, administrative si
institutionale, comentariile si recomandarile expertilor
Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia, OSCE si ale
altor parteneri de dezvoltare in ceea ce priveste diferite
aspecte ale organizarii si functionarii Procuraturii;

« Sa consolideze transparenta in activitatea Pro-
curaturii, inclusiv prin fortificarea capacitatilor de co-
municare in situatii de criza, publicarea actelor nor-
mative departamentale ale Procuraturii Generale, re-
vizuirea paginii web a Procuraturii Generale pentru
a asigura un continut accesibil, interactiv si sugestiv
pentru utilizator;

4 Europa juridica este divizatd la acest subiect intre sistemele unde Procuratura este independentd complet fata de parlament si guvern
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si sistemele unde Procuratura este subordonata uneia dintre aceste institutii, pastrind, in acelasi timp, un anumit spatiu de manevre
pentru actiuni independente (Council of Europe, Recommendation Rec(2000)19 on the role of public prosecution in the criminal justice
system, Explanatory Memorandum, p. 11, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=376859&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&Back
ColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D3834). In timp ce exista o pluralitate de modele, se atestd o tendinta vizibila spre o
Procuratura mai independenta, decit una subordonata sau legata de executiv. Chiar dacg, in unele state, subordonarea Procuraturii
fatd de executiv este mai degraba un aspect de principiu decit o realitate (in sensul ca executivul este foarte atent pentru a nuinterveni
in cauze individuale), totusi problema fundamentalad ramine, deoarece in practica s-ar putea sa nu existe garantii impotriva unor
astfel de interventii. Aparenta interventiei poate fi la fel de daunatoare ca si imixtiunea reala (European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)040, Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System:
Part Il - The Prosecution Service, par. 26, www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢). Astfel, mai optimala
si coerenta se prezinta consolidarea autonomiei si independentei Procuraturii in cadrul autoritatii judecatoresti.

Conform datelor disponibile, numirea Procurorului General afost mereu un subiect foarte politizat si nici unul dintre cei sase Procurori
Generali, care au ocupat aceasta functie intre 1998 si 2012, nu a exercitat mandatul deplin. S-a mentionat, de asemenea, ca atunci cind
numirea Procurorului General este politizatd, acest fapt are consecinte negative asupra functionarii Procuraturii, precum si submina
increderea publicului si respectul fata de sistemul de justitie. Report by Nils Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council
of Europe, following his visit to the Republic of Moldova from 4 to 7 March 2013, Strasbourg, 30.09.2013, CommDH(2013)19, par. 31-33,
http://www.coe.int/t/commissioner/News/2013/130930Moldova_en.asp.
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« Sd revizuiascad structura institutionald a Procuratu-
rii si sa asigure utilizarea la maxim a procurorilor pentru
a realiza activitati specifice functiei de procuror;

« Sa promoveze si sa facd uz de instrumente mo-
derne in activitatea de investigatii, inclusiv utilizarea
solutiilor software analitice;

- Sa consolideze implementarea masurilor anti-
coruptie in cadrul Procuraturii, mai ales in contextul in
care cea de-a patra runda de evaluare din parte GRECO,
lansatd in 2012, implica analiza masurilor de prevenire
a coruptiei in ceea ce priveste membirii parlamentului,
judecatorii si procurorii;

« Sa revizuiasca Programul de Dezvoltare Strategi-
ca a Procuraturii pentru anii 2012-2014 pentru a asigura
0 convergenta maxima cu recomandarile expertilor si
prevederile altor documente strategice concurente.

B. Guvernului:

+ Sd initieze, prin intermediul Ministerului Justitiei,
impreuna cu Procuratura Generala, procedura de revizu-
ire a Constitutiei pentru a asigura cadrul constitutional
modern in ceea ce priveste functionarea Procuraturii;

« Sd aloce resursele financiare necesare si suficien-
te pentru realizarea eficienta a reformelor preconiza-
te, inclusiv pentru investitiile capitale in infrastructura
Procuraturii;

- Sa implementeze o reforma salariala pentru an-
gajatii Procuraturii pentru a asigura un nivel de salari-
zare adecvat;

+ Sd recunoasca Procuratura drept o institutie be-
neficiara prioritara in procesul de negociere a asistentei
externe pentru reforma sectorului justitiei, precum si
pentru alte instrumente de dezvoltare institutionald;

« Sa poarte un dialog constructiv cu Procuratura
Generala in ceea ce priveste solutiile legislative, admi-
nistrative si financiare pentru problemele identificate
in procesul de reformare.

C. Parlamentului:

. Sa sisteze orice tentative, directe si indirecte, de
influenta politica ori subordonare a Procurorului Gene-
ral si a Procuraturii;

+ Sa considere reforma Procuraturii, inclusiv cea
constitutionald, drept o prioritate;

« Sa manifeste vointa politica univoca in procesul
de reformare a Procuraturii si sa sustina intr-o maniera

constructiva solutiile legislative si institutionale, propu-
se in acest context;

+ Sa se abtina in procesul de reformare a Procura-
turii de la decizii bazate pe ambitii si interese politice
sau de grup.

D. Societatii civile:

+ Sa monitorizeze continuu si impartial procesul
de reformare a Procuraturii;

« Sd sustina eforturile de reformare a Procuraturii
prin expertizd, asistenta tehnica, propuneri alternative
si sd devind un partener egal in procesul de implemen-
tare a reformelor propuse.

E. Partenerilor de dezvoltare:

« Sa sustind, in masura posibilitatilor, eforturile de
reformare a Procuraturii prin expertizd, programe de
asistentd tehnica si suport bugetar, directionate in mod
special acestei institutii;

- Sainsiste asupra faptului ca procesul de reforma
necesitd angajament, vointa si consecventa din par-
tea tuturor actorilor implicati, iar graba in acest proces
poate fi contraproductiva;

+ Sa tind cont de opinii si evaludri independente
in procesul de apreciere a situatiei de facto si a randa-
mentului reformelor in sectorul justitiei, in general, si
pe segmentul Procuraturii, in special;

+ Sa nu incurajeze promovarea de catre autoritdtile
nationale a jumatatilor de masuri. O atitudine mai tole-
rantd poate sd aiba loc atunci cind exista circumstante
obiective, care intirzie realizarea unor activitati propuse.
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Anexa 1

Actiunile prioritare privind Procuratura in Programele de activitate ale Guvernului

in perioada 2009-2013

Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2009-
2013 - Actiuni prioritare privind
Procuratura

Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2011-
2014 - Actiuni prioritare privind
Procuratura

Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2013-
2014 - Actiuni prioritare privind
Procuratura

Modificarea structurii Consiliului Su-
perior al Magistraturii prin crearea
unui Consiliu bicameral, compus
din Camera Procurorilor si Camera
Judecatorilor

Acordarea graduala a statutului de
magistrat procurorilor

Fortificarea capacitatilor si asigura-
rea independentei Consiliului Supe-
rior al Procurorilor in vederea ad-
ministrdrii eficiente a institutiei Pro-
curaturii

Definirea clara a competentelor si
rolului Procuraturii, demilitarizarea
acesteia si acordarea statutului de
magistrat procurorilor

Modificarea atributiilor Procuraturii
si concentrarea eforturilor asupra
justitiei penale

Definirea clard a competentelor or-
ganelor Procuraturii

Modificarea procedurii de numire
si destituire a Procurorului General,
prin excluderea numirii acestuia pe
criterii politice

Modificarea procedurii de destituire
a Procurorului General, prin exclu-
derea posibilitatii de numire si de
destituire a acestuia pe criterii po-
litice

Revizuirea procedurii de numire si
demitere a Procurorului General si
stabilirea unor criterii clare, trans-
parente si obiective de selectare a
candidatilor pentru aceasta functie

Instituirea unui mecanism transpa-
rent si eficient de acces in functie
al procurorilor si de promovare a
acestora

Numirea Procurorului General pe un
teren indelungat, fara posibilitatea
de a fi desemnat pe un nou termen

Stabilirea unor criterii si a unei pro-
ceduri clare, transparente, obiective
si bazate pe merit pentru selectarea,
numirea, transferul si promovarea
procurorilor

Instituirea obligatiei Procurorului Ge-
neral de a prezenta anual Parlamen-
tului un raport public

Asigurarea specializarii procurorilor
pe cauze specifice si examinarea
oportunitatii functionarii procura-
turilor specializate

Instituirea unui mecanism prin care
sa se excuda posibilitatea sa fie date
instructiuni ilegale de catre procu-
rorii ierarhic superiori, in scopul asi-
gurarii independentei interne a tu-
turor procurorilor. Orice instructiuni
prin care se cere schimbarea opini-
ei procurorilor inferiori trebuie sa
fie motivata, iar pentru cazurile in
care instructiunile sint ilegale, se va
prevedea o cale de atac la Consiliul
Superior al Procurorilor

Instituirea unui mecanism prin care
sa se excluda posibilitatea ca pro-
curorii ierarhic superiori sa dea in-
structiuni ilegale procurorilor din
subordine; asigurarea independen-
tei interne a tuturor procurorilor

11
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Prevederea unui mecanism de apel
catre Consiliul Superior al Procurori-
lor, in scopul excluderii posibilitatilor
de inlaturare de la examinarea do-
sarelor sensibile a procurorilor care
nu sint obedienti

Demilitarizarea Procuraturii

Reexaminarea regulilor de raspun-
dere a procurorilor si excluderea
imunitatii generale a acestora

Eficientizarea regulilor de rdspun-
dere a procurorilor, inclusiv de ras-
pundere disciplinara, si excluderea
imunitatii generale a acestora

Regindirea participarii procurorului
la judecatad in cauzele civile, inclusiv
excluderea interventiei procuroru-
lui in litigiile civile prin intermediul
depunerii recursurilor in afara ter-
menului general de prescriptie

Eficientizarea mecanismului de fi-
nantare a organelor Procuraturii

Anexa 2

Alocatiile bugetare pentru Procuratura in anii 2011-2013

An Buget alocat, Cheltuieli de personal, Cheltuieli capitale, Investitii capitale,
mii lei mii lei (% din buget) mii lei mii lei

2013 130066,8 102115,2 (78,50%) 3860,0 0

2012 91476,5 75854,3 (82,92%) 2100,0 0

201 88909,3 67251,2 (75,64%) 1273,2 0
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ALEXANDRU COCIRTA este consultant in domeniul justitiei si
drepturilor omului. A colaborat cu diverse proiecte internationale in aceste
domenii, implementate in Republica Moldova de PNUD, Consiliul Europei
si Uniunea Europeana. Este autorul unei serii de analize in domeniul
justitiei, publicate de ADEPT si Centrul Roman de Politici Europene.

Afost implicat in calitate de membru al grupurilor de lucru constituite

de Ministerul Justitiei pe reforma legislativa privind accesul la justitie

si asistenta juridica garantata de stat, reforma justitiei si organizarea
judecatoreascd, prevenirea si combaterea torturii.

Publicatia apare in cadrul proiectului Agenda de integrare europeand,
realizat de Asociatia pentru Politica Externa (APE) si Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

Opiniile exprimate in aceastd publicatie nu reprezinta neaparat opiniile
Friedrich-Ebert-Stiftung si ale Asociatiei pentru Politica Externa.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala
angajatd in sustinerea procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent
de experti locali, personalitdti publice, fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang
inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experientad si expertiza la
formularea si promovarea de cétre Republica Moldova a unei politici externe coerente,
credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politicd social-democratd germand,
scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii,
intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul
democratiei sociale, dedicindu-se dezbaterii publice si gdsirii, intr-un mod transparent,
de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.
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