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Introducere

Ciocnirea dintre Rusia si Occident a dus si
la o confruntare directd intre noul guvern al
Moldovei creat la mijlocul lunii ianuarie 2016
de catre o majoritate parlamentard incropita
de Partidul Democrat (PDM), pe de o parte,
si o opozitie eterogend, compusa din cateva
formatiuni politice de dreapta aflate in proces
de constituire - Platforma DA, PAS si doua
formatiuni politice de stanga - una parlamentara
- Partidul Socialistilor condus de Igor Dodon,
si una non-parlamentara ,Partidul nostru”,
avandu-l in frunte pe primarul municipiului
Balti, Renato Usatii, pe de alta parte.

Ambele aliante politice au aparut ca urmare
a tentativei soldate cu succes a Partidului
Democrat de a forma o majoritate parlamentara
prin eliminarea partenerului traditional PLDM:
la 20 januarie 2016, 57 din cei 101 de membri ai
parlamentului au votat in favoarea cabinetului
Pavel Filip. Noul prim-ministru este un membru
al Partidului Democrat si un asociat apropiat al
lui Vlad Plahotniuc - un politician moldovean
bine cunoscut si om de afaceri controversat.

Crearea noului guvern a dat motiv opozitiei sa
critice caracterul pretins corupt al noii guver-
ndri dar si faptul ca noul Guvern ar fi condus
din umbra. In acelasi timp, trebuie remarcat
faptul ca Vlad Plahotniuc a esuat in a obtine
mandatul de prim-ministru, deoarece Prege-
dintele Moldovei Nicolae Timofti a respins can-
didatura lui. Din aceasta cauza, candidatura
lui Pavel Filip a fost una de avarie. Majoritatea
parlamentara nou formatd este extrem de neu-
niforma, incluzandu-i pe democrati si liberali,
doud grupuri de deputati desprinsi de la PCRM
si PLDM dar si cativa deputati neafiliati.

Miscarea de protest care a apdarut in contextul
votului din Parlament la 20 januarie reflectd
si ea o diversitate de tendinte politice
contradictorii si ale caror pozitii geopolitice
se anuleaza reciproc. Pe de o parte, miscarea
de protest include doud partide pro-ruse:

Partidul Socialistilor si Partidul Nostru. In
pofida concurentei acerbe dintre ele pentru
alegétorii pro-rusi din Moldova dar si pentru
fostul electorat al Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, aceste doud formatiuni
intreprind ocazional actiuni concentrate pentru
a scapa de inamicul lor declarat - Partidul
Democrat si Vlad Plahotniuc.

Pe de alta parte, opozitia de dreapta este
reprezentata de Partidul Platforma Demnitate si
Adevir condus de Andrei Néstase si de Partidul
Actiune si Solidaritate alui Maia Sandu. Aparitia
acestor partide noi in afara Parlamentului este
destinata unificarii electoratului de dreapta,
dezorientat de arestarea lui Vlad Filat si deriva
PLDM. Cererea principala a acestor miscari
de opozitie vizeazd dizolvarea parlamentului
si stabilirea datei alegerilor anticipate desi lista
de revendicdri este cu mult mai cuprinzatoare.
In acelasi timp, puterea incearci si satisfaci
partial majoritatea solicitarilor opozitiei pentru
a diminua din agresivitatea multimilor si
pentru a reveni la "politica normala” consumata
in Parlament si nu in strada.

Confruntarea politicd actuald intre guvern
si opozitie are in vedere o contradictie
fundamentald. Pe de o parte, guvernul insista
asupra necesitdtii de a mentine stabilitatea in
tara si respinge cu fermitatea ideea aplicarii
in Republica Moldova a unor scenarii de tip
maidan, mai ales in conditiile unei crizei
economice profunde in curs de desfasurare si
suspendarii finantarii externe.

Din aceastd cauza, partidele aflate la guvernare
incearca sa consolideze pozitia cabinetului
Filip care a reusit deja sa reducd preturile la
diverse bunuri si servicii, majorand in acelasi
timp salariile si pensiile. Aceste actiuni au fost
imediat catalogate de opozitie ca fiind populiste.
Pe de altd parte, conducandu-se dupa modelul
revolutiei ucrainene, opozitia insistd asupra
prioritatii eliminarii coruptiei si oligarhiei,
intruchipate de o singurd persoand, Vlad

Plahotniuc, a carui vind pentru ruina sistemului
bancar nu a fost pana in prezent dovedita, iar
cea pentru aplicarea unui control complet
asupra sistemului judiciar pare sa fie ceva mai
bine argumentatd. Prin solicitarea alegerilor
anticipate, opozitia nu ia in considerare
posibilele riscuri de destabilizare a situatiei
in tara si lasa deschisd posibilitatea aplicarii
unui scenariu ucrainean in Moldova de dragul
demontarii ,,sistemului lui Plahotniuc.”

Din aceasta cauza, puterea va recurge in
continuare la 3 tipuri de strategii pentru a reusi
sa ocoleasca stancile maidanului - va indeplini
“creativ’ (si selectiv) conditiile partenerilor
occidentali fara a scapa puterea din maini,
va face anumite concesii opozitiei pentru a-i
zdruncina argumentarea fard a recurge la
alegeri anticipate si va promova o strategie de
“imblanzire” in relatia cu populatia, recurgand
la majorari de pensii si salarii si diminudri a
tarifelor fara a fi deocamdatd in stare sa schimbe
radical modelul de dezvoltare din Republica
Moldova.

Astfel, guvernarea a intrat in dialog cu
partenerii occidentali, inregistrand progrese
in discutiile cu FMI si UE in conditiile unui
sprijin acordat de partenerii americani, fapt
demonstrat de vizita unui grup de politicieni
si ministri moldoveni in SUA pe 3-4 mai. In
acelasi timp, o decizie importanta in relatia
cu opozitia a constituit-o hotdrdrea Curtii
Constitutionale din 4 martie privind alegerea
directd a Presedintelui tarii. Aceastd decizie
a demonstrat disponibilitatea guverndrii de
a accepta unele solicitari ale opozitiei fara,
insa, a da curs revendicarii privind alegerile
anticipate. In sfarsit, guvernul a redus tarifele la
gaze, energie, a stabilit preturi mai mici la unele
medicamente si a indexat considerabil pensiile
fard a iesi definitiv din criza existenta.

In realitate, situatia este mult mai complex,
deoarece confruntarea are loc pe fundalul unor
conflicte de interese majore dintre Occidentul

si Rusia. Politicienii occidentali si-au exprimat,
in repetate randuri in mod deschis sprijinul
pentru cabinetul lui Pavel Filip. Presedintele
Romaniei Klaus Iohannis, ministrul german de
externe Frank-Walter Steinmeier si asistentul
secretarului de stat pentru afaceri europene si
eurasiatice, Victoria Nuland, si-au declarat cu
diverse ocazii sustinerea, totusi conditionatd,
pentru noul guvern al Moldovei. Opozitia este
intr-o anumitd mdsura debusolatd de acest
sprijin intrucat considera cd occidentalii isi
tradeaza astfel principiile, pactizand cu oligarhia
si coruptii. In acelasi timp, Rusia isi manifesta
simpatia pentru partidele de opozitie pro-ruse
agreand solutia anticipatelor, avand o pozitie
neutra fatda de actuala majoritate parlamentara.

Prin declaratiile politice facute dar si prin
promisiunea reludrii acorddrii suportului
financiar, Occidentul pare sda fie un adept
al continuarii implementarii reformelor
in Moldova si prefera colaborarea cu noua
guvernare. Tocmai din aceastd cauza, Moscova
este mult mai rezervata fata de actuala guvernare
si incurajeaza actiunile intreprinse de partidele
care ii exprima interesele.

Actiunile Guvernului Filip in perioada
ianuarie-mai 2016

Actionand sub presiunea strazii, dar si a
solicitarilor partenerilor externi, Guvernul
Filip a trecut prin céteva etape de la momentul
investirii Guvernului la 20 ijanuarie 2016.
Prima etapa este chiar momentul investirii
si perioada imediat urmadtoare, marcata de
confruntdri inversunate cu opozitia. Cea de-a
doua etapa se referd la perioada de stabilizare
a situatiei economice, reluarea negocierilor cu
partenerii de dezvoltare, numirea in functii de
raspundere a unor persoane noi. Pe parcursul
acestei perioade Guvernul si-a asumat din nou
angajamentele ce-i revin Moldovei in urma
semndrii in vara anului 2014 a Acordului de
Asociere cu UE si a demarat negocierile cu FMI,
fiind in asteptarea primei transe a creditului
promis de Roménia. Cea de-a treia perioada



incepe in luna mai-iunie 2016, ea avand in
vedere continuarea guverndrii in conditiile
intrarii in campania electorala privind alegerile
prezidentiale din octombrie 2016.

Prima perioada a noii guvernari a fost insotitd
de proteste virulente care au determinat
actiunile Cabinetului de Ministri. Guvernul
s-a aflat in situatia de a se legitima in conditiile
in care opozitia, prin intermediul Forumului
Civic inainta ultimatumuri puterii. Forumul
Civic, format din reprezentantii societatii civile,
protestatari, partide extraparlamentare si de
opozitie, au prezentat pe 4 februarie o rezolutie
inaintatd guverndrii, in vederea indeplinirii
revendicarilor continute in document in termen
de 30 de zile. Acest set de conditii erau inaintate
in vederea pregatirii pentru desfisurarea unui
scrutin parlamentar anticipat intr-un cadru
»democratic si echitabil”.!

Printre conditii se regaseau modificarea cadru-
lui legislativ in domeniul sistemului bancar si a
Codului Penal in vederea eliminarii riscurilor
de fraudare in continuare a béncilor si a stopa-
rii spélarii de bani; selectarea guvernatorului si
a viceguvernatorilor BNM; adoptarea cadru-
lui legislativ pentru avansarea reformelor in
domeniul justitiei si combaterii coruptie; con-
solidarea institutiilor de drept, de reglementare
si control; limitarea concentrarii proprietatii
mass-media prin modificarea Codului Audiovi-
zualului; identificarea solutiei pentru alegerea
urmatorului Presedinte de catre intreg poporul,
etc. Astfel, prima etapa a activititii Guvernului
a fost trasatd de insasi opozitia, implicind o
perioada de o luna pentru indeplinirea acestor
conditii.

Vorbind retrospectiv, putem constata ca in
luna martie-aprilie au fost indeplinite partial
majoritatea  conditiilor opozitiei. Pentru
eficientizarea activitatilor anticoruptie, precum
si asigurarii independentei judecatorilor,

1 http://unimedia.info/stiri/doc-rezolutia-inaintata-
guvernarii-de-catre-forumul-civic--care-sunt-cele-noua-
revendicari-108949.html

procurorilor, precum si angajatilor organelor
anticoruptie, au fost adoptate o serie de
proiecte de acte legislative, perfectate cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare a Republicii
Moldova, a societatii civile, expertilor nationali
si internationali. In primul rand e vorba de
adoptarea in comun cu Parlamentul a cadrului
normativ nou ce reglementeazd activitatea
Procuraturii, care prevede instituirea si
functionarea a doua procuraturi specializate,
conform modelului DNA si DIICOT din
Roménia, institutii care au demonstrat
eficienta in lupta anticoruptie si combaterea
crimei organizate. In paralel, au fost adoptate
la Guvern modificari ce incearcd sd elimine
influenta politicului la numirea judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie. In proces de
adoptare finald in Parlament se afld proiectele
menite sa consolideze capacitatile functionale
ale Comisiei Nationale de Integritate, asa-zisul
pachet de legi cu privire la integritate.

De asemenea, pentru eficienta, au fost delimitate
clar competentele de investigare a coruptiei mari
si coruptiei mici. De marii corupti se va ocupa
Procuratura Anticoruptie, intdritd si organizata
conform modelului DNA. Din angajamentele
asumate fata de partenerii de dezvoltare a tarii,
inclusivcereiesdin Acordul de Asociere RM-UE,
au fost introduse prevederi noi in Codul Penal,
privind raspunderea pentru fraudele comise in
gestionarea fondurilor externe, modificari ce
vor face posibild interactiunea dintre organele
de drept ale RM cu cele europene, OLAF
(Agentia Europeand Antifrauda) si Curtea de
Conturi Europeana.

In domeniul financiar bancar a fost numit
Guvernatorul Bancii Nationale. De asemenea,
pentru implementarea recomandarilor FMI si
Bancii Mondiale pentru consolidarea stabilitatii
financiare si  imbunadtdtirea  guvernantei
corporative a bdncilor, supravegherii bancare,
gestiondrii crizelor si ameliorarii sistemului
de garantare a depozitelor, Banca Nationala a
elaborat o strategie de interventie cu elaborarea

unor propuneri de modificare a legislatiei, care a
fost prezentata spre consultare FMIsi BM. Astfel,
a fost adoptat pachetului ,financiar-bancar”
prin care a fost consolidata independenta Bancii
Nationale, fortificata independenta legald a
personalului BNM si CNPF, creat depozitarul
unic.

In domeniul mass media a fost resimtitd in
special activitatea Parlamentului. Proiectul de
legeprivind modificareasicompletarea Codului
audiovizualului a fost votat la 26 februarie
2016, in doua lecturi, scopul amendamentelor
fiind de a reduce monopolizarea mass-media.
Prin acest proiect de lege se dorea reducerea
numarului de licente detinute de un proprietar
media, dela 51a 2.

Guvernarea a demarat mai multe actiuni ale
caror finalitate a fost reducerea unor tarife la
cétevaserviciiimportante. S-adiminuat cupeste
10% costul energiei electrice pentru cetdteni.
Tarifele la gaze au fost si ele micsorate cu 10,9%.
De asemenea, o preocupare a Guvernului a fost
situatia cetatenilor vulnerabili: de la 1 aprilie
pensiile si alte prestatii sociale au fost indexate
cuaproximativ 10%; in plus, ca masura pregatita
in primele 100 de zile de activitate, salariul
minim garantat in sectorul real a fost in crestere
de la 1900 la 2100 lei, incepand cu unu mai.

Aceste si alte actiuni ale guvernarii n-au convins
intotalitate, desiintensitateaactiunilordeprotest
a fost in continua scadere (inregistrand, totusi,
si ocazionale suisuri, precum s-a intamplat pe
24 aprilie). Pretentiile protestatarilor au fost
rezumata in asa numita Declaratie a societatii
civile, facutd in ajunul Comitetului de Asociere
UE-RM facutd pe 17 mai 2016.2

Autorii declaratiei au constatat existenta mai
multor carente si restante ale guvernarii: 1)
in domeniul justitiei — ne suplinirea functiei
vacante de judecator al Curtii Constitutionale;

2 http://www.jurnal.md/ro/politic/2016/5/17/declaratia-
societatii-civile-in-ajunul-comitetului-de-asociere-ue-
rm-guvernarea-restanta-la-toate-capitolele/

solicitarea ca legislatia conexd silegea cu privire
la procuraturile specializate sd fie adoptata
pand in iunie 2016; numirea Procurorului
General si ajustarea legislatiei prin modificarea
Constitutiei, 2) combaterea coruptiei -
solicitarea ca puterea sa adopte pachetul de
legi cu privire la integritate cat de curand
posibil si in forma in care a fost consultata cu
societatea civila si partenerii de dezvoltare; 3)
in domeniul drepturilor omului, alegerilor
libere si libertatii mass media — mentinerea
in vigoare a fenomenului concentrarii mass
media in mainile unor proprietari; desemnarea
membrilor CEC in baza legislatiei curente, pe
criterii politice si intr-un mod netransparent 4)
in domeniul financiar - tergiversarea in ceea
ce priveste transpunerea in legislatia nationald
a Directivelor si Regulamentelor UE din
domeniul financiar bancar (2 din 5); necesitatea
adoptarii unui set complex de masuri (i)
Consolidarea independentei Bancii Nationale a
Moldovei; (ii) Fortificarea instrumentarului de
monitorizare si supraveghere bancard, precum
si de prevenire a crizelor in sectorul bancar;
(iii) Sporirea transparentei privind beneficiarii
finali ai actiunilor bancare; (iv) Imbunititirea
guvernanfei  corporative la  majoritatea
bancilor; (v) Dezvoltarea mecanismelor de
responsabilizare a managerilor bancari; (vi)
»De-offshorizarea” sectorului bancar; si (vii)
Sporirea capacitatii bancilor de a absorbi
pierderi.

Aceste solicitdri si critici sant totusi redactate
intr-un limbaj mai moderat semnaldnd partial
intentia societdtii civile de a comunica cu
Guvernul prin intermediul recomandarilor si
nu a ultimatumurilor. Desi, opozitia si societatea
civila este dispusa chiar sa semnaleze si anumite
realizari ale guvernarii (precum dublarea
eforturilor privind lichidarea restantelor legate
de implementarea Acordului de Asociere),
totusi tonalitatea criticd raméane predominanta.

Opozitia politica a inceput sd insiste cu preemi-
nenta pe o singura conditie - cea a alegerilor



anticipate — fapt ce releva o graduald eliminare
a revendicdrilor de pe agenda politica prin in-
deplinirea lor completa sau partiald. Datorita
acestui fapt actiunile de protest s-au diminuat
ca amploare ceea ce inseamna ca guvernarea
si-a stabilizat situatia si a intrat in plenitudinea
exercitiului functiunii.

Potrivit reprezentantilor Guvernului principa-
lele realizéri ale activitatii Cabinetului de Mi-
nistri si Parlamentului in perioada recenta sant
urmatoarele:

» Guvernul a reusit sa stabilizeze
economic Republica Moldova. In
ianuarie, exista riscul sa nu fie platite
pensiile si salariile. In luna mai sunt
luate deja unele masuri de crestere a
veniturilor oamenilor.

» Guvernul condus de Pavel Filip
a deblocat dialogul cu partenerii
europeni. A fost creatd o Foaie de
parcurs cu reforme prioritare, care
este urmdrita si implementata cu
respectarea calendarului angajat.

» Guvernul a reusit o serie de masuri
cu continut social (reducerea
tarifelor la gaze, energie, preturi
mai mici la unele medicamente,
indexarea pensiilor).

> Exista determinare in crearea
unor conditii mai bune pentru
mediul de afaceri. De exempluy, a
fost redusa lista actelor permisive
cu 114 pozitii, adica cu mai mult
de un sfert din cele 416 depistate si
a fost impus un moratoriu asupra
controalelor Inspectoratului Fiscal
si politiei economice.

» Guvernul si Parlamentul au
colaborat relativ bine, iar acest
lucru se constatd in urma evaludrii
numarului de legi aprobate de
comun acord.

> Exista deschidere pentru
implementarea unor reforme
importante pentru modernizarea

statului — reducerea numarului de
ministere, combaterea coruptiei,
debirocratizare etc.?

In acelasi timp, opozitia evidentiazd in mod
special lipsurile guvernarii, accentuand
restantele si imixtiunile factorului politic.
Astfel, sunt elucidate o serie de carente pe care
presa le-a reflectat pe larg:

» Lipsa unor progrese serioase in
cazul investigarii furtului bancar
si refuzul instantelor de a accepta
desfasurarea unor sedinte publice
de judecata in cazul Filat;

» Numirea in functia de Presedinte
a Curtii Supreme de Justitie a lui
Mihai Poalelungi si boicotarea
sedintelor Consiliului Suprem al
Magistraturii in cadrul cédreia a fost
ales Presedintele CSJ fara candidat
alternativ;

» Suspendarea din functie a unor
persoane publice, in mod special,
a Primarului de Taraclia, Serghei
Filipov, in cazul caruia a existat si
o reactie a Sefului Delegatiei UE in
Republica Moldova, Pirkka Tapiola;

» Decizia CSM privind cercetarea
penald a Judecatoarei Curtii de Apel
Chisinau, Domnica Manole, pentru
decizia luatd anterior de a obliga
Comisia Electorald Centrald sa
organizeze referendumul republican
de modificare a Constitutiei, initiat
de Platforma Demnitate si Adevar/
In acest subiect a existat declaratii
ale Ambasadei SUA si a delegatiei
UE;

» Intirzierea votdrii in lectura a
doua in Parlament a pachetului de
legi cu privire la integritate. Este
vorba de proiectul Legii cu privire
la Centrul National de Integritate

3 http://gov.md/ro/content/discursul-prim-ministrului-
pavel-filip-la-prezentarea-raportului-pe-100-de-zile-de-
mandat

(CNI), proiectul Legii privind
declararea averii si intereselor
personale si proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative (Legea despre
statutul deputatului in Parlament —
art.2, 5, 7; Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad - 17, 19; s.a.).

Relatiile dintre noua guvernare si partenerii
de dezvoltare

Chiar din momentul depunerii juramantului,
Guvernul Filip a confirmat ferma intentie de
a avea relatii cat mai stranse cu partenerii de
dezvoltare. Prima vizita peste hotare a avut loc
pe 26 ianuarie, avand ca destinatie Bucurestiul.
In cadrul acestei vizite, Premierul a reiterat
disponibilitatea echipei sale guvernamentale de
a demonstra, prin actiuni concrete, cd este un
guvern pro-european si care, sub conducerea sa,
vaurma doar aceastd directie. Discutiile au vizat
sivalorificarea primei transe, in valoare de 60 de
milioane de euro, din imprumutul acordat de
Romaénia, dupa votul repetat al Parlamentului
roman si promulgarea memorandumului de
catre Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis.

In rezultatul acestei vizite, premierul Romaniei
Dacian Ciolos a expediat pe adresa Premierului
Filip o scrisoare care detaliaza continutul
discutiilor avute la Bucuresti in data de 26
ianuarie2016inlegiturd cuacorduldeimprumut
dintre Romaénia si Republica Moldova. In
aceastd scrisoare erau expuse principalele
actiuni pe care Guvernul Moldovei urma sa le
intreprinda inainte de a obtine prima transa
din credit (60 de milioane de euro). Printre
aceste conditii se numarau si 1) Prioritizarea
clard a implementdrii Agendei de Asociere
Uniunea Europeand -Republica Moldova, 2)
Un proces transparent si credibil care sd duca
la numirea neintarziata a Guvernatorului
Bancii Nationale, 3) stabilirea unei foi de
parcurs (roadmap) pentru ajungerea la un acord
cu FMI cat mai repede posibil, 4) Initierea
unui pachet legislativ pentru imbunatatirea

mediului de afaceri, 5) fixarea unui calendar
legislativ de corectare a vulnerabilitatilor din
sistemul bancar, 6) Prezentarea unui plan de
actualizare si aplicare a Strategiei de Reformare
a Sectorului Justitiei si a Strategiei Nationale
Anticoruptie, etc.* In mare parte aceste conditii
au fost indeplinite dar prima transa din creditul
romanesc poate sa vina probabil inainte de vizita
FMI la Chisinau avind mandatul de negociere a
unui acord de tara.

Pavel Filip a reconfirmat la inceputul lunii
februarie intr-o discutie oficiald cu Seful
Delegatiei Uniunii Europene in Republica
Moldova Pirkka Tapiola cd implementarea
Acordului de Asociere este in continuare
prioritatea nationald a Republicii Moldova,
atat la nivel de politicd interna, cét si externa.
Totusi prima promisiune facutd de premier
in cadrul Comisiei Guvernamentale pentru
Integrare Europeana de a inldtura in termen de
o luna restantele existente in realizarea Planului
National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere n-a putut fi indeplinita.

La mijlocul lunii februarie 2016, sant elaborate
de catre Consiliul UE o serie de concluzii cheie
privind Republica Moldova. Prin intermediul
acestor Concluzii, pe de o parte UE isi reafirma
angajamentul in vederea consolidérii asocierii
politice si integrarii economice cu Republica
Moldova, iar pe de altd parte pentru prima data
intr-un limbaj fard echivoc traseazd o serie de
conditionalitati referitor la actiunile prioritare
pe termen scurt pe care trebuie sa le intreprinda
Guvernarea de la Chisindau. Printre cele mai
importante conditii sunt: (a) depolitizarea
institutiilor de stat si reforma administratiei
publice; (b) combaterea coruptiei sistemice;
(c) reforma sectorului financiar-bancar; (d)
investigarea impartiald a fraudei bancare in

4 http://gov.ro/ro/stiri/premierul-dacian-ciolo-a-trimis-
astazi-omologului-sau-din-republica-moldova-pavel-
filip-o-scrisoare-care-detaliaza-continutul-discutiilor-
avute-la-bucure-ti-in-data-de-26-ianuarie-2016-in-
legatura-cu-acordul-de-imprumut-dintre-romania-i-
republica-moldova



vederea recuperarii fondurilor deturnate si
aducerea tuturor celor responsabili in fata
justitiei; (e) consolidarea independentei si
eficientei justitiei; (f) asigurarea unui climat de
afaceri si de investitii atractiv; (g) conditionarea
reludrii suportului direct bugetar al UE cu
indeplinirea conditiilor politice, financiare
si macroeconomice pentru incheierea unui
program cu FMI; (h) consolidarea cooperdrii
cu societatea civild si asigurarea libertatii mass-
media, inclusiv prin (i) limitarea concentrarilor
dreptului de proprietate din sectorul mass-
media.” Un termen limita intermediar pentru
evaluarea progresului in indeplinirea conditiilor
mentionate mai sus urma si fie cea de-a II-a
reuniune a Consiliului de Asociere RM-UE
planificatd pentru mijlocul lunii martie 2016.

In acest context, a fost elaborate in luna martie
2016 Foaia de parcurs privind agenda de
reforme prioritare cu termen de valabilitate
pana pe 31 iulie 2016. Acest document este
menit sa inlature restantele existente in ceea
ce priveste implementarea de catre Republica
Moldova a Acordului de Asociere. Printre
prioritafi figureazd masuri de combatere a
coruptiei, reformare a justitiei si procuraturii,
libertatea mass-media, reforma administratiei
publice si reluarea cooperdrii cu FMI -
consolidarea  independentei  regulatorilor
de pe piata financiar-bancard, investigarea
fraudei bancare si sporirea transparentei si
conditiilor investitionale. Un subiect aparte este
si cooperarea cu societatea civild prin asumarea
de catre Parlament si Guvern a angajamentelor
de revizuire si setare a unor platforme eficiente
si rezultative de dialog.®

Mentiondnd importanta acestei foi de
parcurs, societatea civila a identificat si
vulnerabilititile ei: in opinia evaluatorilor
de la IPRE, majoritatea actiunilor “sunt de
caracter legislativ si in multe cazuri nu asigura

5 http://www.infotag.md/politics-ro/220103/
6 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=>5
YSPM9U2Q0Y %3D&tabid=90&language=ro-RO

finalitate in realizarea conditiilor mentionate
in Concluziile Consiliului UE (din 15 februarie
2016). Mai mult ca atat, documentul contine
putine actiuni cu caracter de implementare, si
in general nu se referd la un subiect important
precum este depolitizarea institutiilor de drept
si regulatorii”.”

Pand in prezent, au existat doud evaluari
oficiale a gradului de implementare a Acordului
de Asociere de cdtre Republica Moldova -
deciziile Reuniunii Consiliul de Asociere RM-
UE din 14 martie 2016 si deciziile celei de-a
doua reuniuni a Comitetului Parlamentar de
Asociere UE-Republica Moldova din 18 mai
2016. Prima evaluare a fost facutd in prima
faza de stabilizare a guvernarii si nu este foarte
relevanta. Analizdnd comunicatul de presd
publicat in rezultatul reuniunii Consiliului
de Asociere RM-UE, observim cd acesta in
mare parte repetd retorica Uniunii Europene
mentionatd in Concluziile Consiliului UE
din 15 februarie 2016, autorititile Republicii
Moldova fiind indemnate sa asigure cel putin
realizarea Foii de parcurs privind agenda de
reforme prioritare in termenii fixati. Practic
unicul domeniu unde UE a apreciat un oarecare
progres a vizat aderarea Moldovei la Acordul
multilateral al OMC privind achizitiile publice
sila Conventia regionald cu privire la regulile de
origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.®

Cea de-a doua evaluare este mult mai detaliatd
si cuprinde o serie de aprecieri dar si de rezerve.
De exemplu, Comitetul Parlamentar salutd
axarea foii de parcurs” pe lupta impotriva
coruptiei si reforma sistemului judiciar dar
mentioneaza si adoptarea unei legi de reformare
a serviciului de urmarire penala ca si concluzia
pozitiva a Curtii Constitutionale cu privire la
initiativa legislativa de a introduce modificarile

7 http://ipre.md/wp-content/uploads/2016/04/Raport-
IPRE-AA_III_28.04.2016-1.pdf

8 Comunicatul de Presa comun in urma celei de-a II-a
reuniuni a Consiliului de Asociere RM-UE, http://www.
consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/14-
second-association-council-eu-moldova/

referitoare la constitutie. Comitetul regretd,
totusi, neadaptarea bugetului si reitereaza
ingrijordrile privind sectorul financiar-bancar
al Republicii Moldova. Toate aceste evaluari
sant puse in relatie cu termenul limitd stabilita
de Guvern pe 31 iulie 2016. In opinia noastr3,
doar atunci va putea fi facuta prima evaluare
completa in mdsura sd stabileascd eficienta
guvernarii in implementarea prevederilor
Acordului de Asociere.

O alta evaluare importantd a fost facutd pe 27
mai de cétre expertii Uniunii Europene care
au evaluat structura si activitatile institutiilor
statului de drept din Republica Moldova’.
Expertii au propus ca institutiile de drept
din Republica Moldova sa capete mai multd
independentd si sa fie depolitizate. Totodata,
expertii au recomandat sd fie elaborate cat mai
curand o noua Strategie de reforma a sectorului
justitiei, pentru ca actuala expira in 2016. O
altd propunere este sd fie incurajata activitatea
Institutului de Justitie, care reprezintd institutia-
cheie in asigurarea independentei sistemului
judecdtoresc. De asemenea, s-a recomandat
excluderea posibilitatii de a obtine mai multe
mandate a unor categorii de judecatori.

O dimensiune importanta a relatiilor externe
ale noii guvernari tine de negocierile cu Fondul
Monetar. Aceste discutii sant cruciale intrucat
de negocierile cu FMI depinde si reluarea
finantérilor din partea altor parteneri externi,
in special a Comisiei Europene, BERD, BEI si
Romaéniei. Prima vizitd a expertilor FMI a avut
loc la sfarsitul lunii februarie. Dupd o noua
runda de intrevederi intre oficialii moldoveni
si expertii FMI ce au avut loc la sfarsitul lunii
mai, Guvernul Moldovei asteapta sosirea la
Chisinau in luna iunie a unei noi misiuni care
va avea mandatul de a initia negocierile pentru
semnarea unui Acord de tara.

9 Ziarul National, 11 iunie 2016, http://www.ziarul-
national.md/europenii-cu-degetul-pe-rana-instituti-
ilor-de-drept-din-r-moldova-procuratura-anticorup-
tie-trebuie-sa-se-desparta-de-procuratura-generala/

In paralel, Guvernarea din Republica Moldova
a incercat o ameliorare a relatiilor cu Rusia. Pe
4 aprilie, 2016 ministrul moldovean de externe
Andrei Galbur a efectuat o vizita la Moscova,
unde a purtat discutii cu omologul sau rus
Serghei Lavrov. Aceastd vizitd a fost precedatd de
vizita adjunctului lui Lavrov, Grigorii Karasin,
la Chisinau. Partea moldoveand a declarat ca
Rusia ramane un partener traditional pentru
Moldova si a confirmat interesul Chisinaului
pentru eliminarea barierelor comerciale
existente. Totodatd, Andrei Galbur a repetat
pozitia Chisindului privind nevoia retragerii
trupelor ruse din Moldova ca si a reludrii
neconditionate a negocierilor in chestiunea
transnistreand.

Concluzii

Instalarea noului guvern condus de Pavel Filip,
la mijlocul lunii ianuarie, cu sustinerea unei
majoritati parlamentare noi create de Partidul
Democrat, a avut ca efect stabilizarea relativa a
scenei politice din Moldova.

Guvernarea a initiat un dialog activ cu
partenerii occidentali, inregistrand anumite
progrese in discutiile cu FMI si UE, nu insa fara
sustinerea partenerilor americani. In acelasi
timp, aceasta a reusit practic sa deposedeze
opozitia politicd de o buna parte a agendei sale
protestatare. O decizie importantd in relatia
cu opozitia a constituit-o hotararea Curtii
Constitutionale din 4 martie privind alegerea
directd a Presedintelui tarii. Aceastd decizie
a demonstrat abilitatea guvernarii de a prelua
unele solicitari ale opozitiei fara, insd, a da curs
revendicdrii privind alegerile anticipate. In
sfarsit, guvernul a redus tarifele la gaze, energie,
a stabilit preturi mai mici la unele medicamente
si a indexat considerabil pensiile fara a iesi
definitiv din criza existenta.

Totusi, riscurile unor noi destabilizari
politice insa n-au fost eliminate. Pretentiile
protestatarilor au fost rezumatd in asa numita
Declaratie a societatii civile, facuta in ajunul
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Comitetului de Asociere UE-RM facuta pe
17 mai 2016. Aceste solicitari si critici sant,
totusi, redactate intr-un limbaj mai moderat
semnaldnd partial intentia societdtii civile
de a comunica cu Guvernul prin intermediul
recomandarilor si nu a ultimatumurilor.

In relatie cu partenerii occidentali relatiile
par sa se amelioreze treptat. Un aspect cheie
tine de reluarea negocierilor cu FMI. Aceste
discutii sant extreme de importante intrucat
de negocierile cu FMI depinde si reluarea
finantérilor din partea altor parteneri externi,
in special a Comisiei Europene, BERD, BEI si
Romaéniei. Prima vizitd a expertilor FMI a avut
loc la sfarsitul lunii februarie. Dupd o noua
runda de intrevederi intre oficialii moldoveni
si expertii FMI ce au avut loc la sfarsitul lunii
mai, Guvernul Moldovei asteapta sosirea la
Chisinau in luna iunie a unei noi misiuni care
va avea mandatul de a initia negocierile pentru
semnarea unui Acord de tara.

Totusi, activitatea guvernului Pavel Filip se
desfdsoara in continuare intr-o zona de seismicitate
geopolitica ridicata care-si lasa amprenta pe
eficienta guvernirii. In pofida intentiei liderilor
politici de la Chisindu ca Moldova sa nu fie un
teren de confruntdri geopolitice, ci dimpotriva,
sa poata deveni o platforma de cooperare relatiile
guvernarii cu partenerii strdini raman deseori un
joc cu suma nula.

Vizitele demnitarilor moldoveni la Bucuresti,
Bruxelles, Washington dar si Moscova urma-
resc reducerea gradului de confruntare si men-
tinerea unei pozitii echilibrate in raport cu par-
tenerii strdini. Aceastd politica a moderatiei si a
balansirii riscurilor a fost mentinutd in limite
acceptabile fapt demonstrat si de expozitia teh-
nicii militare americane care a fost desfasurata
pe 8 mai 2016, luand in calul interesele adepti-
lor sarbatoririi zilei de 9 mai fara prezenta unor
trupe NATO in centrul Chisindului.
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